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CENTRO DE ESTUDOS DE FATIMA

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, Cédigo de conduta,
Plano de formacgdo e Canal de denlncias

Enguadramento

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcao
(doravante “MENAC”) e estabelece o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo (doravante
“RGPC").

O RGPC estabelece a obrigacdo de as entidades publicas ou privadas com 50 ou mais
trabalhadores adotarem um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um
plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragBes conexas, um codigo de conduta, um
programa de formagdo e um canal de dentncias. A adogdo deste programa pelas entidades
abrangidas procura prevenir, detetar e sancionar os atos de corrupcdo e infragbes conexas,
levados a cabo contra ou através daquelas entidades.

O presente documento consubstancia: (i) o Plano de Preveng&o de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas (PPR), identificando as principais dreas de risco de corrupgdo e infragbes conexas
relacionadas com a atividade deste estabelecimento de ensino, e estabelece mecanismos de
controlo para mitigar os riscos, (i) o cédigo de conduta (CC), (iii) o plano de formagao (PF) e (iv) o
canal de dentncias (CD).

Nos termos do disposto no n.2 5 do art. 10.2 do RGPC, o presente documento foi dado a conhecer
a todos os trabalhadores do estabelecimento de ensino no momento da contratagdo e esta
disponivel na pagina da internet. Em caso de alteragGes estas serdao comunicadas a todos os
trabalhadores no prazo de 10 dias.

(1) PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS (PPR)
Crimes e Infra¢des Conexas

Entende-se por corrupcdo e infracdes conexas os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta
indevidos de vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussdo, abuso de
poder, prevarica¢do, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de
subsidio, subvencdo ou crédito, previstos no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
48/95, de 15 de marco, na sua redagao atual, na Lei n.2 34/87, de 16 de julho, na sua redagdo
atual, no Cédigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.2 100/2003, de 15 de novembro, na
Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, na sua redagdo atual, na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, na sua
redacdo atual, e no Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua redagdo atual (artigo 3.2 do
Regime geral da prevencdo da corrupcdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro).

e Corrupcdo passiva (art. 373.2 do Cddigo Penal) - Quem por si, ou por interposta pessoa,
com o0 seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um
qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagdo ou aceitagdo.



e Corrupcdo ativa (art. 374.2 do Cddigo Penal) - Quem, por siou por interposta pessoa, com
o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por
indica¢do ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o
fim da pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que
anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo.

e Corrupcdo passiva no sector privado (art. 8.2 do Regime de Responsabilidade Penal por
Crimes de Corrupcio Cometidos no Comércio Internacionale na Actividade Privada) Quem
por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificagdo, por interposta pessoa, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissao que constitua uma
violagdo dos seus deveres funcionais.

e Corrupcdo ativa no sector privado (art. 9.2 do Regime de Responsabilidade Penal por
Crimes de Corrup¢do Cometidos no Comércio Internacional e na Actividade Privada) -
Quem por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificagdo, por interposta pessoa der
ou prometer a trabalhador do sector privado, ou a terceiro com conhecimento daquela
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que Ihe ndo seja devida, para prosseguir o fim
ai indicado.

e Branqueamento (art. 368.2-A do Cédigo Penal) - Quem converter, transferir, auxiliar ou
facilitar alguma operagdo de conversdo ou transferéncia de vantagens, obtidas por si ou
por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de
evitar que o autor ou participante dessas infragdes seja criminalmente perseguido ou
submetido a uma reacdo criminal; quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza,
origem, localizagdo, disposi¢do, movimentacdo ou titularidade das vantagens, ou os
direitos a ela relativos; quem, ndo sendo autor do facto ilicito tipico de onde provém as
vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no momento da aquisicao
ou no momento inicial da detencéo ou utilizacdo, dessa qualidade.

e Tréfico de influéncia (art. 335.2 do Coédigo Penal) - Quem, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional ou estrangeira.

e Suborno (art. 363.2 do Codigo Penal) - Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa,
através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar
falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho,
pericia, interpretacdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.

e Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (art. 372.2 do Cddigo Penal) - Quem, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja devida; quem, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a
terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que n#o lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.

Metodologia

Tendo presentes os objetivos e dmbito de aplicagdo deste PPR, é importante analisar o grau de
risco e a probabilidade de ocorréncia de atos de corrupgdo ou infragdes conexas, com o objetivo
de prevenir e mitigar tais ocorréncias. A constru¢do do presente PPR seguiu os seguintes passos:



« |dentificagdo dos riscos;

= Avaliacdo dos riscos;

* [dentificagdo dos mecanismos de controlo para @ mitigacdo dos riscos;
s Identificacio dos responsaveis pela monitorizagdo dos controlos;

¢« Definicdc do plano de avaliagio do PPR,

Nos termos dispostos no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, a identificagio, andlise e
classificacio dos riscos e das situagfes gue possam expor o estabelecimento de ensino a atos de
corrupcio e infracdes conexas foi feita considerando:

a. As dreas de risco da atividade do estabelecimento de ensino para a pratica de atos de corrupgao
e infragbes conexas;

b. Uma matriz de riscos com a prohahilidade de ocorréncia e o impacte previsivel de cada
situagde;

c. Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situagdes identificados (nas situagtes de risco elevado cu maximo, medidas
de prevengdo mals exaustivas);

d. Acompanhamento, avaliacio e manitorizagdo e revisdo de PPR;

e. A designacio dos responsdveis por cada agdo de prevencdo e o responsavel geral pela
execugdo, controlo e revisdo do PPR.

Areas de risco para a pratica de atos de corrupgdo e infragdes conexas

Nos termos dispostos na Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, foram analisadas as areas
de (i} administragio e direcdo, (i) operacional e (iii] de suporte.

Riscos identificados para as areas de administracao e diregio:
» Corrupcdo passiva no setor privade;

s Ahuso de poder;

» Trdfico de influéncia;

s (Corrupgdo ativa;

* Irregularidades em processos de aquisicdo de servigos e bens.
Riscos identificados para a drea operacional {ensino}:
» Favorecimento indevido de alunos;

» Influenciar indevidamente a avaliacio;

» Favorecimento indevido de professores ou alunos na elaboragdo dos horarios.



Riscos identificados para a drea de suporte {secretaria e tesouraria)
« Areitar ou atribuir ofertas e/ou presentes;

« Pagamentos indevidos efou de facilitagdo;

« Faturar servicos ficticios;

» Aguisicdo de entidades ou transagBes com terceiros de risco;

» Favorecimento em processos de contratagdo.

Matriz de riscos e medidas preventivas e corretivas

Apds a identificagdo do risco, o mesmo foi avaliado guanto & sua probabilidade de ocorréncia e ao
impacto em caso de materializagdo.

Esta avallagdo foi feita com a seguinte escala:

e« Prohahilidade de ocorréncia — Reduzida, Média, Provavel
& Impacto em caso de materializagdio — Insignificante, Medio, Relevante
» Classificac8o do risco {resultante da probabilidade e impacto) - Baixo, Médio, Elevado

Atendendo a classificacdo do risco, sdo definidas medidas preventivas e de avaliagdo da sua
implementagdo. Estas medidas visam quer a reducdc da probabilidade da acorréncia do risco,
quer o grau do seu impacto.

As Matrizes de Riscos ¢ Medidas Preventivas e Corretivas apresentadlas infra apresentam os riscos
das diferentes dreas de atividade do estabelecimento de ensino, sua classificagdo, medidas de
prevengdo e corretivas, avaliagdo da aplicagdo (ndo iniciado, em curso, implementado] e
respetivos responsaveis.

Area de atividade — Administracdo e dire¢io

Processe . | Biste .. . ‘Probabilidade . | Impacto - 'C[_ass'rficagﬁu Medidas preventiias e~ . Aplicacan das Respansdrl
' : ) o : : : dorisco | cotretives ~ | medidas ;| pela -
o . C g -| aplicacio das
".| madidas
Admiszdo de Recebimento Reduzida Mécia Baixa Cumprirmenta dosistama de Implementado Birecio
alunos de vantagem serfagdo de candidatas o
indevida para tomada de decisia coletiva
garantir vaga em conformidade coma

legislagiiu vigente,

Fmitsdo de Recebimerlo Reduzida PAcZia Baixa O3 ducumentos 530 Implemontado Cireg Ao
dorlarardes ou de vantagem weriflcadns & assizados pelo
Certificag Hes intevica para chefe de servigos e pely
amissao de Diretor pedagdgico
documenta
Processamenta Pagamontos Reduzida BAécio Baixo 05 processamentos 550 Implementado Direcda
de indevidos efetuados pelo gabinohe de
Reruneragies | Abuso de Poder cortabilidade masas arcens
Jabonoy de pagamento s&0
wariiveis @ verifisadas e exeritadas
evetUais. prlaDiregdn




Aquisigio de Recebimento Média Relevan Médio Agquisicdo em conformidade Implementado Dire¢do
servigos e bens de vantagem te com as regras de
indevida para contratag3o pablica.
favorecer
formecedor Nomeagdo de jdri
integrando elementos ndo
pertencendo a
administragdo/direcdo.
Area de atividade — Operacional (ensino)
Pracesso Risca Probabilidade Impacto Classificacdo | Medidas preventivase Aplicacio das Responsavel
dorisco corretivas medidas pela
aplicagio das
medidas
Avaliagio de -Recebimento Reduzida Relevante | Baixo Rigor na atribuicio das Implementado Diregdo
alunos de vantagem classificagdes nosconselhos pedagdgica
indevida no de turma e na redagdo das
langamento da atas com verificagdo
avaliagdo: - posterior pela coordenagio
falsificagdo de de ciclo e Diregdo
documentos; - pedagdgica.
corrupgao
passiva para
ato ilicito; -
abuso de poder
Elaboragdo dos Favorecimento Reduzida Relevante | Baixo Definig3a de critérios Implementado Diregdn
horérios letivos definidos para a elaboragio pedagdgica
endo letivos Abuso.de poder dos horarios.
Cumprimento do CCT.
Acesso a Divulgacdo Reduzida Relevante | Médio Entrada limitadae Implementado Diregdo
reprografia extemporanea controlada aos servicos de pedagdgica
dos contelidos reprografia;
dos testes e :
provas de Verificagdo de
avaliaco incompatibilidades por
parte do funcionirio de
servigo,
Area de atividade — servigos e suporte (secretaria e tesouraria)
Processo Risco Probabilidade Impacto Classificagdo Medidas preventivas e Aplicacdo das Responsdvel
dorisco corretivas medidas pela
‘aplicacdo das
medidas
Aguisicao de Recebimentode | Reduzida Relevante Médio Pedir varios orgamentos e | Implementado Direcao
bens de vantagem decisio de compra
consumo indevida para distinta da orcamentagio.
favorecer .
fornecedor Ou recorrer a tontratagdo
publica com nomeagdo
de juris.
Aguisicio de Recebimento de Médio Relevante Médio Aquisicdo em Implementado Diregdo
servicos vantagem conformidade com as
indevida para regras de contratagao
favorecer publica.
fornecedor
Pagamento de | Pagamento de Reduzida Relevante Médio Os processamentas 530 Implementado Diregdo

despesas

despesas sem
suparte
documental
adequado
(fatura/fatura
recibo);
Favarecimento
de credores;
Desvio de
dinheiro;

efetuados pelogabinete
de contabilidade mas as
ordens de pagamento 30
verificadas e executadas
pela Diregdo e
posteriormente feita a
conciliagdo bancaria pelos
servicos de contabilidade




Paganianto

indevido de

EMEETEDs,
Conferéncia Entregados Redurida Relevante Kedia Corferénciz dos valares fmplementado Dircgao
devalores valores néa recebidos, com folhas de

coincidentes <aiwg discrimicativas dos

carm sarmatdrio valoras recabdos, peto

de recibaos; Chefe da sceretaria.

Corrupgico Maonitorizacdo mensal

passiva pard ata pelo gabinete de

ilfeita; cantabilidade,

Peculato o Coneilizggdin bancaria pelo

Peculato de uso; servigos do contabilidade

Abuso de poder,
Werificagdo de Desvio ou ndo Wadio Relevante Média Artculacio dos repistoy Implementade Dircpso

pradutas
agLandn da
sUA Focepdo.
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recchidas.
Fetengdo de
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USQ propria,

Acompanhamento, avaliagdo e monitorizagdo e revisdo do PPR

MNos termos previstos nas alineas a) e b) do n.2 4 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.g 109-E£/2021, de 9
de dezermbro, a avaliacio da execucdo do PPR é feita do seguinte modo:

» Elaboragdo, no més de outubro, de um relatoric de avaliagio intercalar nas situacBes
classificadas como de risco elevado;

» Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucio, do relatdrio de avaliacio
anual, o qual contem a guantificagdo do grau de implementacio das medidas preventivas e
corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacio.

O PPR € revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma altera¢do na estrutura organica do
estabelecimentc de ensino gue justifique a sua revisdo,

Responsaveis por cada agdo de prevengdo e o responsavel geral pela execucdo, controlo e
revisdo do PPR

Os responsaveis pelas acfes de prevencdo e correcio sdo os identificados nas Matrizes de Riscos e
Medidas Preventivas e Corretivas.

0 responsavel garal pela execugdo, controlo e revisdo do PPR é o Secratario geral da Direcio e
cumulativamente diretor pedagdégico da entidade.

(1) CODIGO DE CONDUTA, PLANO DE FORMAGAO E CANAL DE DENUNCIAS

Codigo de Conduta

Os principios, valores e regras que regem a atuagdo de todos os dirigentes e trabalhadores em
matéria de ética profissional, tendo em consideragdo as normas penais referentes a corrupgao e as
infragBes conexas sdo descritos de seguida e sdo de cumprimento obrigatéric por toda a
comunidade educativa.




Principios e valores

A acdo deste estabelecimento de ensino radica no superior interesse da crian¢a, na unicidade do
individuo e na responsabilidade coletiva.

Por isso, toda a acdo dos membros desta comunidade educativa deve ser baseada nos valores da
verdade, justica, respeito, solidariedade, transparéncia, imparcialidade, comprometimento e
responsabilidade.

Regras

A acdo de cada trabalhador rege-se pelo regulamento interno do estabelecimento de ensino, pelas
regras e codigos profissionais aplicdveis e pelas instrugbes dadas pelos lideres de topo e
intermédios.

Em relagdo a matéria objeto do PPR, s3o de destacar as seguintes regras de conduta:
e Respeitar e cumprir as normas de conduta do estabelecimento de ensino;

e Apresentar queixa sobre comportamentos que possam consubstanciar corrupgdo ou infrages
conexas, através do canal de denuncias ou junto da entidade competente;

e Agir e relacionar-se com a administragdo publica de acordo com as regras da boa-fé e em
colaboraco, para satisfazer de forma eficiente e eficaz as necessidades internas e/ou externas;

e Prestar, com a cortesia e diligéncia devidas, a colaboracdo as entidades da Administracdo Publica
sempre que a solicitem;

e Contribuir com uma atitude proactiva para um tratamento célere e eficaz das solicitagdes;
e Respeitar as disposicOes legais relativas a protecdo dos dados pessoais;

e Observar as regras e principios em matéria de contratacdo publica constantes do Codigo dos
Contratos Plblicos e demais legislacao sempre que aplicavel;

e N3o aceitar qualquer presente ou outro beneficio de encarregados de educacdo, alunos ou
fornecedores fora de situagdes de trato social habitual;

e Honrar os compromissos contratuais, exigindo-se o integral cumprimento dos contratos;

e Assegurar a independéncia dos interesses do estabelecimento de ensino, seus alunos e familias
em relagdo aos interesses pessoais, de familiares ou amigos;

e Utilizar, adequada, racional e eficientemente, todo o material e equipamento do
estabelecimento de ensino no cumprimento da sua missdo e objetivos, rejeitando a utilizagdo
abusiva, para proveito pessoal ou de terceiros estranhos a comunidade educativa;

e Participar em a¢des de formagdo preventivas sobre fraude, corrupcgéo e infragbes conexas, para
conseguir identificar indicios de comportamentos relacionados;

e Combater ativamente a fraude, a corrup¢do, o branqueamento de capitais, o trafico de
influéncias, a apropriacdo ilegitima de bens, a administracdo danosa, o peculato, a participagdo
econdmica em negocio, o abuso de poder, a obtencdo ou a utilizacdo ilicita de informacédo
privilegiada no exercicio de funcgbes no estabelecimento de ensino;



e N3o apresentar declaractes ou documentos falsos, desviar fundos, fazer pagamentos indevidos,
oferecer presentes indevidos ou solicitar favores;

e Prestar toda colaboracdo solicitada no ambito de inquéritos e averiguagdes, para esclarecimento
sobre suspeitas ou factos comunicados;

e Informar o superior hierdrquico ou, em funcdo do caso e da natureza, outras entidades
competentes, sempre que surjam suspeitas fundadas sobre o uso de informacgdo privilegiada,
fraude, infracBes ou corrup¢do em geral, por qualguer interveniente em atividades do
estabelecimento de ensino;

e Prestar toda a colaboragdo a todas as entidades policiais e judiciais, facultando as informacdes e
elementos que forem solicitados, no dominio das suas atribuicdes e competéncias.

Sancles

Em caso de incumprimento deste cddigo de conduta, sdo aplicaveis as sanc¢oes disciplinares
previstas no artigo 328.2 do Codigo do Trabalho que, em fungdo da gravidade e grau de culpa do
trabalhador, poderdo ir da repreensdo ao despedimento com justa causa. Adicionalmente, e em
caso de o ato em causa possa configurar a pratica de um crime de corrupgdo ou uma infragdo
conexa, sera dado conhecimento as competentes autoridades judiciais, podendo ser aplicadas as
sangdes criminais previstas nos artigos da lei referidos supra a proposito da definicdo do crime de
corrupcao e infragbes conexas.

Plano de formagdo

Todos os trabalhadores do estabelecimento de ensino terdo formacdo no PRR e, em geral, sobre a
importédncia da prevengdo a corrupgdo e infragdes conexas. Esta formagdo sera oferecida todos os
dois anos.

Canal de dentincias

O estabelecimento de ensino dispGe de um canal de dentncia e da seguimento a denulncias de
atos de corrupcdo e infracdes conexas nos termos da lei.

Este canal de denuncia funciona através do email: nataliarodrigues@secretaria.cef.pt que é gerido
pela Responsavel pelo Cumprimento Normativo, Natdlia Rodrigues. As denancias podem ser
anénimas.

CEF, 01 de setembro de 2023

O Diretor
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